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Sammanfattning

Denna uppsats ambition &r att forsdka besvara tre frigor. Dessa ér:
i) Hur och varfor bedriver EG en gemensam regionalpolitik?

i) P& vilketsitt vintas EMU foréndra behovet av regionalpolitik?

iii) Vilka skulle foljderna bli om Sverige skulle bli delaktig i EG:s regionalpo-
litik?

Den nuvarande regionalpolitiken i EG beskrivs i uppsatsens férsta del. Inled-
ningsvis konstateras att behovet av en gemensam regionalpolitik i EG vuxit
fram som en foljd av strategiska forindringar i EG:s sammansittning och
funktion. Utvidgningen av medlemskretsen har varit en sddan forindring. De
successiva stegen mot att fordjupa den ekonomiska och politiska integrationen
— forst genom att forverkliga den Gemensamma Marknaden och sedan genom
beslutet att gi vidare mot en Europeisk Union ~ har ytterligare 8kat behovet
av en gemensam regionalpolitik.

De regionala skillnaderna i EG — mellan och i vissa fal} dven inom medlems-
Jinderna — ir relativt stora. De rikaste linderna har ungefir den dubbla per
capitainkomsten jimfSrt med de fattigaste. ‘

EG-kommissionen forsoker forverkliga Gemenskapens regionalpolitiska am-
bitioner genom att agera pé flera fronter samtidigt. I den allménna EG-politi-
kens utformning férséker man ta hinsyn till den regionala dimensionen.
Kommissionen samordnar ocksa regionalpolitiken mellan medlemslénderna.
Slutligen, och inte minst viktigt, stodjer kommissionen EG:s svagaste regioner
genom att erbjuda finansiellt stod till utvecklingsprojekt.

Strukturfonderna ir det dominerande instrumentet for finansiellt utvecklings-
stdd. Resurserna till dessa har kat kraftigt. Mellan 1987 och 1993 fordubb-
lades anslagen till fondema i fasta priser. Nar strukturfonderna inrittades
samordnades EG:s stodfonder, enhetliga kriterier for stodberéttigade regioner
faststilldes och stédprojekten blev mer lingsiktiga och ingick i en integrerad
plan.

EG-kommissionen utdvar ocks3 inflytande p3 utformningen av vissa delar av
den nationellt finansierade regionalpolitiken. Det giller framfr allt mediems-~
. lindernas regionalpolitiska stdd till féretag. 1 syfte att vima om den fria .
konkurrensen ir alla sidana stod underkastade kommissionens provaing. For
att ett medlemsland skall f8 ge foretagsstdd méste regionen uppfylla specifi-



cerade krav vad betriffarbl.a. BNP/capita och/eller arbetsloshet. For att foretag
skall beviljas driftsstdd stills sérskilt stora krav pd regionens stodbehov.
SAdana stdd kan £or $vrigt bara ges tidsbegrinsat.

I uppsatsens andra del behandlas EG:s framtida regionalpolitik. Inledningsvis
diskuteras skilen till varfdr EMU motiverar betydande resursforstirkningar
till den gemensamma regionalpolitiken. De orsaker som anftrs dr dels fore-
komsten av tillvixtcentra, dels otillricklig arbetskraftsrdrlighet. Det faktumatt
de regionala problemen blivit alltmer grinsdverskridande och ir s3 resurskri-
vande att de motiverar ett transfereringssystem mellan medlemslinderna inne-
bir att nationella, regionalpolitiska &tgirder befunnits otillrickliga.

I enregional framtidsstudie utgiven avkommissionenskisseras den férvéntade
regionala utvecklingen i Gemenskapen fram till &r 2000. I denna studie har
man inte bara forsékt ta hiinsyn till EMU:s effekter utan dven till andra faktorer
som kan piverka den regionala utvecklingen. En slutsats &r att de framtida
tillvixtzonerna kan férvintas f4 en stdrre geografisk spridning &n hittills. De
gynnade zonerna &r dock i hog grad koncentrerade till stdrre stider och centralt
beligna grinsregioner. I forhillande till perifert beligna regioner, glesbygder
och regioner som lever pd basnéringar riskerar de regionala skillnadema att
Oka.

Huvudlinjerna i EG:s regionalpolitik infor slutfaserna av EMU fastlades av
EG-lindemas stats- och regeringschefer vid Maastricht-méotet i december
1991. En precisering av de finansiella konsekvenserna gjordes ett &r senare vid
Edinburgh-moétet. En kraftig resursforstirkning av anslagen till strukturfon-
derna och en sirskild satsning pa de” fattigaste” regionerna var centrala teman.
Man beslutade ocks3 inritta en regional utjimningsfond,”cohesion”-fonden,
vars syfte ir att ge bidrag till projekt som forbéttrar miljon och transportnétet
i de fattigaste EG-linderna. En annan ambition i den nya regionalpolitiken &r
att ge denna en forstirkt europeisk dimension. Detta foreslds bl.a. ske genom
att kommissionen fir utSkade befogenheter att initiera investeringar som
kompletterar det europeiska infrastrukturella ndtverket.

Den svenska regionalpolitikens inriktning skiljer sig pitagligt frin EG-lénder-
nas genom att de svenska bidragen gir till glesbygdemna, att stddnivderna per
capita 4r hoga och.att stddomriidena ir rika vid en europeisk jimfOrelse. .
Svenska stddomriden har dessutom spec1ﬁka klimatméssiga villkor som bl.a.
medfor att odlingssisongen ir kortare 4n i EG-omridet.

Redan di EES-avtalet trider i kraft méste den svenska regionalpolitiken
samordnas med EG:s riktlinjer, framfor allt pi konkurrensomridet. Ett nytt
Svervakningsorgan,”’EFTA Surveillance Authority”, kommer kunna ligga



synpunkter pi sivil val av stddomriden, stddets inriktning, stodnivier som
varaktighet.

Det ir dock forst vid ett EG-medlemskap som -Sverige blir delaktig i den.
EG-finansierade regionalpolitiken. Vid oforindrad inriktning av strukturfon-
dema skulle Gemenskapens regionalstdd till Sverige bli av blygsam omfatt- -
ning. Utdelningen kan emellertid bli stme om Sverige fir gehdr for sina
intressen pa detta omréde vid medlemskapsférhandlingama. I den s.k. avin
har kommissionen sagt sig vara beredd att ta hiinsyn till de nordiska landernas
speciella demografi och klimat vid utformningen av den gemensamma struk-
turpolitiken.

Avslutningsvis diskuteras Europaintegrationens effekter pd densvenska regio-
nala balansen och tillviixten. De dvergripande effekterna av integrationen kan
vintas bli att effektiviteten i den svenska ekonomin &kar, vilket forbéttrar
forutsittningarna for 1angsiktig tillvixt, Den nya regionalpolitiken, som serut
att f4 en mer generell upplidggning 4n den tidigare, véntas ocksé bidra till att
5ka effektiviteten. Vad betriffar de regionala effekterna av integrationen
kommer tillvixtomradena i forsta hand att bli de stdrre och medelstora stider-
na, samt deras kringomriden. For svensk del kan sirskilt de sydvistra delarna
av landet komma att gynnas hérav.
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1 EG:s regionalpolitik

1.1 Behovet av en gemensam regionalpolitik

Vilken irbakgrundentill att regionalpolitiken inom EG i vixande utstrickning
kommit att bli ett gemensamt ansvar? Behovetav en gemensam regionalpolitik
har vixt fram under skilda faser i EG:s utveckling. Dessa ir:

— EG med de sex ursprungslinderna,

— Gemenskapen utvidgas med nya medlemslinder,
—skapandet av en gemensam marknad samt

— processen mot en ekonomisk och monetér union.

De sex linder som ursprungligen bildade EG &r 1957 var en relativt homogen
grupp i ekonomiskt avseende. Egentligen var det bara stdra Italien som
pitagligt avvek frén det industrialiserade m&nstret. Denna regionala obalans
forsdkte man dock hantera genom att inritta en mojlighet att f8 mjuka 1dn och
lanegarantier till regionala projekt genom Europeiska Investeringsbankens
forsorg. Det fanns ddremot di inte tillréckligt starka skil att gbra gemensam
sak av regionalpolitiken. Framf5r allt var inte de Sex vid denna tidpunkt redo
att acceptera den omfdrdelning av resurser mellan linderna som en sidan
politik skulle kriiva.

Avsaknaden av en gemensam regionalpolitik i inledningsskedet hindrade dock
inte att medlemslinderna var vil medvetna om att regionala obalanser kunde
bli ett hinder for att fullflja en gemensam politik. I férordet till Romtraktatet
uitalade kontrahenterna silunda en strivan att reducera”skillnaderna mellan
olika regioner ochefterblivenheten i de minst gynnade regionerna™. I praktiken
omsattes denna ambition genom att EG-lindema, av regionala skil, gjorde
betydande avsteg i den gemensamma politikens inriktning. Ett tydligt exempel
pé detta drartikel 921 Romtraktatensom indirekt accepterar nationellt statsstd
i regionalpolitiskt syfte. Detta dr ett viktigt avsteg frin en av traktatets huvud-
teser —nimligen att efterstriva fri konkurrens.

Behovet av en gemensam regionalpolitik vicktes under 1970-talets forsta hélft.

i och-med att frigan om att utvidga medlemskretsen blev aktuell. Ar1973blev . ..

Storbritannien, Irland och Danmark medlemmar och under de nidrmaste dren
direfter limnade Grekland, Portugal och Spanien in sina medlemsansokning-
ar.

For det forsta fanns det politiskt betingade skil till varfor EG:s regionalpolitik
kom i fokus. Storbritannien krivde silunda regionalpolitiska eftergifter frin
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EG-sidan for att acceptera dvriga intrideskrav. Storbritannien skulle annars ha
blivit en betydande nettobidragsgivare till foljd av den gemensamma jord-
brukspolitiken.

F5r det andra fanns det ekonomiska skil till att centralisera en del av de
regionalpolitiska befogenheterna. Utvidgningen av EG hade minskat den
ekonomiska homogeniteten. Irland samt de Medelhavsstater som klappade p
porten hade en annan ekonomisk struktur 4n de ursprungliga Sex. Det blev
alltmer uppenbart att det kriivdes sdrskilda insatser fOr att dverbrygga en del
av de regionala skillnaderna i och mellan medlemsidnderna om Gemenskapens
dvriga malsittningar skulle kunna uppnas.

EG-lindernas nya intresse for en gemensam regionalpolitik ledde till att EG
ir 1975 incittade den Europeiska Regionala Utvecklingsfonden. Denna fond
fordelades till en bdtjan pi medlemslinderna efter fasta kvoter och det cent-
ralstyrande inslaget var obetydligt. Dock fick de svagaste linderna den stdrsta
tilldelningen. Ar 1985 genomfordes dndringar i fondens utformning for att dels
ta hiansyn till de nya medlemmarna, dels f3 biitre kontroll &ver resursanvand-
ningen. Ett centralt element var att flexibla kvoter infordes didr medlemslin-
derna fick ansoka om tilldelning. Kommissionen fick dessutom vissa, begrdn-
sade mojligheter att genomfora projekt pé eget initiativ.

Beslutet om att skapa en gemensam inre marknad som skulle trida i kraft vid
1992 &rs utging blev en ny milstolpe for EG:s regionalpolitik. Atgﬁrdema som
skulle leda fram till den Gemensamma Marknaden (under perioden 1987-
1992) véntades ge en tillvixtdkning f6r EG som helhet, men till priset av en
 omfattande strukturomvandling. Foljden riskerade bli omfattande arbetsloshet
och stora kapitaltorelser, vilket i sin tur kunde ge pAfrestningar p valutasam-
arbetet. Regionalpolitiken 8sattes dirfor en nyckelroll for att forbittra pro-
blemregionernas tillvixtfSrutsittningar. Genom att regionalpolitiken bar detta
ansvar blev det politiskt majligt att g vidare i integrationsprocessen.

I praktiken hdjdes dérmed ambitionerna for regionalpolitiken, bdde vad giller
resursinsatser och mélsittning, Ar1988 inrittades Strukturfonderna. Dessa var
EG:s samlade finansiella resurs p4 det regionalpolitiska omridet. I den f6ljande
framstillningen dgnas avsnitt 1.4 &t dessa.

Planerna pé att forverkliga en ekonomisk och monetér union innebir en ny
utmaning £or EG:s regionalpolitik. EG stir ocksé infor en yiterligare utvidg-
ning av medlemskretsen.

For att fullfdlja den europeiska integrationen beh&vs tillging till en europeisk
regionalpolitik. Flera regionala problem dr dessutom, helt oberoende av integ-
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rationen, grinsdverskridande till sin karaktar (t.ex. miljoproblem). [ det andra
kapitlet diskuteras EMU:s féljder for regionalpolitiken mera ingéende.

1.2 Deregionala skillnaderna

Regionalpolitikens mélsatining ir att minska de regionala skillnadema. Hur
betydande 4r d de regionala skillnadema i EG-omrédet?

Ettsittatt besvara frigan ir att relatera de regionala skillnaderna i EG-omridet
till motsvarande spridning i andra unioner, t.ex. USA. Resultatet av en sddan
jimforelse blir att de regionala skillnaderna (mitt som per capitainkomst
respektive arbetslshet) dr betydligt storre i EG 4n i USA, se f6ljande tabell.
Resultatet 41 knappast férvinande eftersom USA —till skillnad frin EG —bl.a.
har en gemensam valuta och federal regering sedan Idng tid tillbaka. Den
sprikliga och kulturella gemenskapen bidrar givetvis ocksd till att géra USA
mer integrerat.

Mer anmirkningsvirt ir dock att ven de regionala skillnadema inom flera
storme BEG-linder — Frankrike, Tyskland respektive Italien — &r storre dn de
regionala skillnaderna i USA. Orsakerna torde vara skillnader i pris- och
produktionsfaktoremas flexibilitet. I avsnitt 2.1 diskuteras vilken betydelse
detta har f6r EG dd EMU skall genomf®ras.

Tabell 1. Regionala skillnader inom EG respektive USA dr 1985

BNP/capita’ Arbetsiishet
standardawvikelse standardawikelse
USA (9 regioner) 0,10 1,44
EG (9 lander) 0,18 4,06
USA (48 stater) 0,15 1,94
EG {49 regioner) 0,22 3,10

1. Standardavvikelser av logariimerade virden
Killa: Boltho, A & College, M (1992).

Generellt sett dr det viktigt att uppmiirksamma att ju mindre geografiska -
- omriden-som jimfors desto storre blir skillnaden mellan: dem. De rikaste
landerna i EG, f.d. Visttyskland och Luxemburg, har ungefér dubbelt si stox
per capitainkomst som de fattigaste, Grekland och Portugal. G6r man istillet
en mer detaljerad omridesindelning si finner man att Hamburg och Groningen
har ungefiir fyra ginger stdrre per capitainkomst 4n de fattigaste regionerna i
Grekland och Portugal.
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Som framgér av kartorna Sver BNP/capita och arbetslosheten i EG:regioner s&
visar de centrala regionerna i EG de bista resultaten medan simskilt sydflanken
har ligre levnadsstandard och hogre arbetsloshet, Tar man dven hénsyn till
regionemnas befolkning finner man att mer dn en femtedel av EG:s befolkning
lever i regioner som har en genomsnittlig BNF/capita som ligger mer &n 25
procent under EG:s genomsnitt. Som kommer att framgd i den foljande
framstillningen &r detta ett av kriterierna f6r att enregion skall vara berittigad
till regionalstdd.

Diagram 1. BNP/capita i EG:s regioner dr 1987

Standardiserade PPl-enheter, vilket representerar samma volym varor och tjdnster
oberoende av prisniva.

Fg’—" Q! .. f Gross domestic product per person in the regions of the European
: i Community, 1967*
¥ [n purchasing power saadards, representing an identical
C volume of gbods and services, Indenendent of the price level
P : "
-
- £
@, g
?E ¢
o ?f @ ﬁ
f
=>16000
» Data not availsble. BB 1200016000
A 8000-12000
Seurce: Eurortal

Killa: EC Commission; The new structural policies of the European Community (1950).
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Diagram 2. Arbetsldsheten i EG:s regioner 1989

Harmoniserade tal enligt en gemensam metod f6r alla ldnder

" Unemployment rates In the regions of the European Community, -
P I N - ¥ April‘rsam
e
P:
-
=y =
E @
9
NS A
3 aceording to 2 niferm
" bamtawlable. .- ] methed for a Member
25 Stater; Grence: April 1983
Source: Eurestat

Killa: EC Commissiomn; The new structural policies of the European Community {1990).

En rimlig omridesindelning har nimnts som en forutsdttning fOr att kunna ta
hénsyn till de regionala behoven. Likasd dr det givetvis avgbrande for resultatet
vilken ekonomisk variabel man viljer for att mita skilinadema och hur
jamforbar denna dr linderna/ regionemna emellan.

- Vad gillerindelningen i regioner bor idealet vara att dessa drungefir lika stora,

att var och en av regionema ir ndgorlunda-homogen samt att relevanta data
kan inforskaffas f6r omridet ifriga. Svirigheterna att mita ekonomiska skill-
nader mellan linder skall inte underskattas. Ett exempel ir att vixelkurserna
inte tar hinsyn till lindernas varierande kopkraft. Képkraftsjusterade inkomst-
data anvinds darfor ofta for att minska detta problem. En annan svérighet vid

. jimférelser av inkomstdata mellan linder &r att dessa inte fingar den oregi-

strerade ekonomins varierande betydelse.

Hur har man di hanterat frigan om regionindelningen inom EG? Till en bérjan
undvek man problemet genom att fordela ut de regionalpolitiska bidragen pé
medlemslinderna enligt vissa kvoter. I takt med att fondernas resurser vuxit
har emellertid ocksa kraven hojts att medlen bor fordelas direkt till de hjilp-
behévande regionerna utifrdin gemensamma Kriterier.
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Den regionindelning som EG-kommissionen utgdr frdn &r hierarkiskt upp-
byggd, med regioner pa tre olika”nivéer”. P4 den mest overgripande nivin
finns 66 huvudregioner. Dessa har i sin tur brutits ner i mindre regioner i tva
olika omgangar. Kartorna med BNP/capita respektive arbetslosheten i Europas
regioner, som finns i detta avsnitt, har en regionindelning enligt den mest
dvergripande definitionen.

Hur vil uppfyller di EG:s indelning 6nskemdlen om en idealisk regionindel-
ning? En firdel &r att de 66 regionerna &r av nigorlunda jimforbar geografisk
storlek. Onskemalet om ekonomisk homogenitet dr dock mindre vl uppfylit
eftersom historiska skil (politiska, administrativa och kulturella) ofta forklarat
den nationella indelningen. Denna har i de flesta linder varit utgdngspunkten
f5r EG:s indelning. Detta har bdde politiska och praktiska fordelar sésom
exempelvis enhetligt regionalt ansvar for planer och uppfoljning av projekt
samt for insamling av statistik.

EG:s regionalindelning ir en viktig forutsittning f6r den reformering av
regionalpolitiken som skett i och med strukturfondema. En konsekvens ir att
. en prévning av olika regioners stddbehov dr mojlig utifrin enhetliga kriterier.
En annan konsekvens av regionalindelningen ir att denna berett vigen for att
regionerna sjilva skall kunna spela en aktivare roll i utformningen av EG:s
regionalpolitik.

1.3 Ma&l och medel i regionalpolitiken

Det)ﬁr EG-kommissionen som skall férverkliga Gemenskapens regionalpoli-
tiska ambitioner. I praktiken utfSr man detta arbete genom:

— att se till att EG:s allménna politik utformas pi ett sidant sétt att denna tar
hinsyn till regionala problem i omrédet,

— att f6rsoka samordna regionalpolitiken mellan medlemslinderna samt

—att erbjuda finansiellt stdd for att utveckla Gemenskapens svagaste re gioner.

For att uppnd det forsta malet — att &stadkomma att EG-politiken fir en
regionalpolitisk dimension — utfor kommissionen regelbundet Oversikter avde
ekonomiska och sociala villkoren i EG:s regioner. En utvirdering av. de'. . . -
regionala konsekvensema av EG-politiken genomfdrs ocksd. Generaldirekto-

rat XVI ansvarar for dessa frigor. I kommissionen ir Bruce Millan ansvarig

for regionalpolitiska frgor.I de fall man uppticker att en dtgérd fattbetydande
odnskade regionala effekter forsdker kommissionen ta initiativ till att modi-
fiera den fortsatta politikens utformning. Ett exempel pd detta &r Gemenska-

pens jordbrukspolitik, vilken modifierades nér det konstaterades att denna
tidigare favoriserat redan gynnade jordbruksomréiden.
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Syftet med att fors6ka samordna regionalpolitiken mellan medlemslindema
drbla. att forsdka undvika att denna anvénds i konkurrenssyfte. I férlingning-
en kan effekten di bli en allméin upptrappning av resursinsatser frin flera
medlemslinder utan att nigot fir hdgre efterfrigan. Exempel p& konkreta
&tgdrder inom detta omrdde dr att kommissionen etablerat maximigrinser for -
det statsstod som fAr utgd till investeringar i stodomriden. En viss flexibilitet
i tillimpningen finns samtidigt inbyggd i och med att nivdn p4 dessa maximi-
grinser 4r beroende av det allménna stddbehovet i varje medlemsland.

Det finansiella stédet for regional utveckling ges bdde i form av bidrag och i
form av 14n. Malsittningen for det finansiella stodet &r att uiforma detta pa ett
sédant sitt att det

— minskar skillnadema i produktionsforutséttningar,
— ger additionalitet samt
—anvinds effektivt.

Den férsta milsdttningen syftar till att det finansiella stddet bor ”ge hjilp till
sjilvhjdlp” genom att bidra till investeringar och inte ge inkomststdd. Additio-
naliteten innebir att stodet bor mdjliggdra ytierligare regionalpolitiska insatser
utdver dem som finansieras nationellt. Slutligen bdr stddet anvindas effektivi.
Det giller t.ex. att koordinera kommissionens egna resurser, att vilja projekt

- efterenhetliga kriterier samt att styra mottagama till planering ochuppflining.

Vilka dr d4 EG:s viktigare finansiella instrument?

De utan konkurrens viktigaste instrumenten fOr att administrera Gemenska-
pens regionalpolitiska bidragi vid bemérkelse ir de tre strukturfonderna. Dessa
ar:

~den Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERDF),
—den Europeiska Sociala Fonden (ESF) och
— Jordbrukets Strukturfond (EAGGE).

Avsikten med fondema ir att bedriva ekonomisk och social utjimning inom
Gemenskapen. Fonderna beviljar &ven bidrag efter andra kriterier dn regionalt
betingade. Bidrag for t.ex. omskolning vid langtidsarbetsloshet utglr sdledes
dven till mottagare utanfor”stédomridena”.

Ett av syftena med att inritta strukturfonderna var att koordinera EG:s struk-
turpolitiska resurser. Andra finansiella bidragsformer som inréttats fOr att
tillgodose speciella omrddens behov dr ddrfor under avveckling. Virt att

- namna dr emellertid att kompletterande finansiering ofta kan erhllas frén -
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Europeiska Investeringsbanken (EIB). Utgingspunkten for hur EIB och struk-
turfonderna bor arbeta tillsammans for att genomféra Gemenskapens regional-
politik ges i Enhetsakten (1987).

- EIB, som har hdgsta kreditvirdighet p8 kapitalmarknaden, kan l4na till fordel-
aktiga villkor som sedan kommer avndmarna tillgodo. Sedan strukturfondema
inrittades Ar 1989 har EIB stillt 23 miljarder ecu till forfogande for att
finansiera regionala utvecklingsprojekt. Hérav har 20 miljarder ecu gitt till
regionala stédomriden enligt EG:s definition. Detta belopp kan jim{oras med
de dryga 63 miljarder ecu som Gemenskapen forfogar &ver genom struktur-
fonderna (se dven avsnitt 1.4 nedan).

Ett annat sitt att visa EIB:s betydelse dr att se i vilken omfattning banken varit
delaktig i Gemenskapens investeringar. Under ar 1991 medverkade salunda
EIB till finansieringen av 6 procent av Gemenskapens totala investeringar. I
EG:s fattigare linder var bankens deltagande &nnu mer markant. Ett exempel
ir Portugal, dir EIB medverkade vid finansieringen av 23 procent av landets
bruttoinvesteringar.

1.4 Strukturfonderna — regionalpolitikens hjdrta

- Incittandet av strukturfonderna 1988 innebar att en betydande resursforstirk-
ning genomfordes till EG-budgetens anslag for ekonomisk och social utjim-
ning. Denna resursforstirkning berodde dels pé att de existerande skillnadema
beddmdes var si stora att de riskerade fiventyra genomférandet av den Gemen-
samma Marknaden, dels att man dnskade mildra effekterna av den forvintade
strukturomvandlingen.

Resursforstirkningen innebar att fondernas anslag fordubblades i fasta priser
frin 1987 fram till 1993. Hur fondernas andel av EG:s totala budget vuxit och
planeras fortsitta vixa framgér av det f6ljande diagrammet.
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Diagram 3. Strukturdtgirdernas andel av EG-budgetens omslutning

/

Strukiurfonder

1970 75 80

& oo

Kiilla: EC Commission

Utgifterna till strukturfonderna 4r redan den nést storsta utgiftsposten i budge-
ten efter jordbruksstddet. For att fi en uppfattning om storleksordningen av
stddinsatserna kan nimnas att den totala budgetavsattningen till strukturfon-
dema under perioden 1989-93 uppgar till drygt 63 miljarder ecu (i 1989 4rs
priser), vilket &r mer &n Marshallhjédlpen om denna omriknas i jimfGrbart
penningvirde.

I forhillande till Gemenskapens totala BNP ir strukturdtgirderna visserligen
blygsamma, ca 0,3 procent &r 1993, men de &r desto viktigare for enskilda
medlemslinder. For Portugal, Grekland och Irland beriknas motsvarande
andelar uppga till 3,5 procent, 2,9 procent respektive 2,3 procent.
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Tabell 2. Strukturfondernas resursfordelning 1989-93
Miljoner ecu, i 1989 4rs priser

Al Belopp

] Ekonomiskt eftersatta regioner 38 300
dirav: Gemenskapens stédprogram 36 200
Kommissionsinitierade 2 100

2 Regioner under industriell omvandling 7 205

384 Lingtidsarbetsldshet samt

ungdomsarbetsldshet 7 450

5a Strukturproblem i jordbruket 3 415

5h  Utveckling av jordbruksomraden 2 798

Tiltfalliga atgdrder samt uppfinningar 1 150

Tilidggsanslag till f.d. DDR under 1991-93 3 000

Totait 63 315

Strukturfonderna innebar ocksd en annan viktig fordndring. Utformningen av
regionalpolitiken férindrades radikalt. Avsikten var att i mojligaste mén
undvika de problem man tidigare stott ps. Nigra sidana ineffektivitetsproblem
var bristen p& koordination mellan EG:s finansiella fonder, avsaknaden av en
gemensam mattstock for att beddma olika regioners hjdlpbehov samt alltfor
kort planeringshorisont fér de projekt som fick bidrag. Ettannat dnskemdl var
att Astadkomma additionalitet. S8 linge EG:s finansiella stod hade fOrdelats
enligt fasta landkvoter, som sedan disponerades av respektive land, hade det
varitsvart att kontrollera att resurserna verkligen kade de regionala insatserna.

Mot denna bakgrund utformades strukturfonderna utifrdn tre grundprinciper.

— Gemenskapens alla fonder skall arbeta efter samma principer och mot
gemensamt uppsatta mal,

—samarbete och samordning skall ske pé alla nivier, d.v.s. regional, nationell
och EG-nivi samt

—alla projekt méste ingd i en integrerad plan for hela regionens utveckling.

Fordelningen av fondernas resurser mellan Gemenskapens regioner framgar

-av tabellen. Det bér noteras att endast mélen 1,2 samt 5b fordelas efter .- .

regionala kriterier, d.v.s. 80 procent av fondernas totala resurser.
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Diagram 4. EG-regioner som uppfyller strukturfondernas mal-1-kriterium
(s.k.”ekonomiskt eftersatta regioner™)

European Community:
reglons eligible under Objective 1 of the strzctural Funds
{regions lagging behind in development}

Killa till detta och f5ljande 2 diagram av strukturfondernas geografiska fordelning: EC Commission;
The new structural policies of the European Community (1990).

Diagram 5. EG-regioner som uppfyller strukturfondernas mal 2-kriterium
d.v.s.” industriregioner i omvandling”

Eurcpean Communityy
regions eligible under Objective 2 of the structura) Funds

[industrial areas in decling)
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Diagram 6. EG-regioner som uppfyller strukturfondernas mdl 5b-kriterium
d.v.s. ?eftersatta jordbruksomriden”.

FUB- “ A European Community:
teglons eligible under Objeclive 5b of the structural Funds
{rural areas to be developed)
Q
P
- 2
o" | =
QE
Ty P

Souroe: Eutepean Commiwion, D9 XV,

Det f6rsta mélet ir framst avsett for EG:s fattigaste medlemsstater. For att en
region skall kvalificera sig for stdd enligt detta kriterium krdvs att dess
BNP/capita dr minst 25 procent lagre dn EG-genomsnittet (under en tredrspe-
riod). Det bor knappast férvina att de lander som ingér i denna grupp frimst
" 4r Irland, Portugal, sédra Italien och Grekland — d.v.s. ldnder i EG:s periferi
(se kartan med mél 1-stdets geografiska utbredning).

En mindre andel av resurserna i denna grupp anvénds till projekt dr kommis-
sionen har initiativritt. Den storsta delen av resurserna gér dock till regionala
program som EG-kommissionen valt att stodja (s.k.”Community Support
Frameworks”). Dessa har foreslagits av regionermna, stricker sig dver 3-5 ir,
och innehaller bl.a. dtaganden om hur mycket regionema sjélva tinker satsa
liksom prioriteringsordning mellan olika delprojekt.

En annan kategori — regioner under industriell omvandling — kan-erhdlla stéd
enligt den andra malséttningen. I detta fall anses en region vara stddberdttigad
om foljande tre krav dr uppfyllda:

1) attarbetslosheten under de senaste tre iren varit hogre in EG:s genomsnitt,

2) att den procentuella andelen industrisysselsatta Gverstiger EG-genomsnit
tet samt

3) att antalet industrisysselsatta minskat.
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Vilka regioner som fir stdd enligt denna definition framgar av kartan.

M4l 5b ger mdjlighet for en sista kategori regioner att fi regionalstdd frin EG.
I forsta hand avses stodet gd till regioner med hdg sysselsittning inom
jordbruket och som dessutom har lig regional BNP/capita samt lg BNP/ca-' .
pitatillviixt. Det finns ocks8 méjligheter for andra typer av regioner att komma
iffiga for regionalstod forutsatt att de uppfyller ett eller flera av f0ljande
kriterier:

— 13g befolkningstithet eller utflyttningsproblem,

— perifert lige i férhdllande till viktigare ekonomiska och kommersiella centra
i Gemenskapen,

~omriden som drabbats sirskilt hirt av EG:s jordbrukspolitik,

— problem sammanhingande med &ldersstrukturen i jordbruket och girdarnas
storlek samt

— problem som uppstr till £6ljd av miljokrav.

Denne stodform ges sledes till regioner utifrdn varierande bevekelsegrunder.
Samtidigt bor man hilla i minnet att avsittningen till 5b-stdd endast uppgir
till ca 4 procent av EG:s totala strukturstdd. Kartan visar vilka regioner som
hittills kommit i friga.

I vilken utstriickning har d& EG:s strukturfonder hittills bidragit till att skapa
ekonomisk och social utjimning i omridet?

Under 1992 publicerade kommissionen en utvirderingsrapport i detta &mne
(Community Structural Policy— Assessment and Outlook). Sammanfattnings-
vis ger rapporten intryck av att politiken varit lyckad. Kommissionens berik-
ningar utmynnar bla. i aft EG:s strukturpolitiska insatser under perioden
1989-93 frviintas ha skapat 500 000 nya arbetstillfdllen i hela Gemenskapen.
Tillvixten i omridet vintas ocksd ha stimulerats av strukturinsatserna, i
synnerhet i Portugal och Grekland, dir dtgirderna beridknas ha 6kat BNP-till-
viixten med 0,7 respektive 0,5 procentenheter per ar.

1.5 Konsekvenser for den nationella regionalpolitiken

Hittills har EG:s gemensamma regionalpolitik behandlats. Trots att regional-

stédet frin Bryssel 0kat kraftigt under de senaste dren dr de gemensamma

regionalpolitiska insatserna dndd betydligt mindre dn den regionalpolitik som .
finansieras nationellt.
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Vilka konsekvenser har d8 EG-medlemskapet fr den nationella regionalpoli-
tikens utformning? EG:s styming av den nationella regionalpolitiken sker
genom tvd "mekanismer’:

— samfinansieringskravet och
— provaingen av allt nationellt foretagsstod.

Samfinansieringskravet i strukturfonderna innebdr att en del av de nationella
resurserna binds till EG-stddda projekt. Hur stor denna del &r beror pd vilket
land det dr friga om. For de storsta mottagarlinderna av EG:s regionala stod
— Grekland, Irland och Portugal — uppskattas att ca 40 procent av de offentliga
investeringama hiirtdr frin program som EG godkint.

Den andra stymingsmekanismen 4r kommissionens provning av medlemslin-
dernas regionalpolitiska stdd till foretag. Kommissionen kan hirmed p&verka
i stort sett alla aspekter av den nationella regionalpolitikens utformning sisom
t.ex. urvalet av stodberittigade regioner, stodets maximala omfattning, dess
varaktighet och inriktning. Det dr dock viktigt att understryka att kommissio-
nens provning endast avser statsstdd till storre och medelstora féretag. Smé-
foretag (med mindre dn 250 anstéllda och en omsittning under 150 miljoner
kronor per r) fir siledes ges investeringsstdd upp till en viss nivi. Som
exempel kan nimnas att stodet fir uppg8 till hégst 7,5 procentav investerings-
kostnaden, riknat som nettobidrag efter skatt, till foretag utanfdrstédomriden.
1ikasA drregionalpolitiska bidrag till exempelvis forbittring av infrastrukturen
inte foremal for EG:s prévning.

Motivet for EG att styra medlemslindemas regionalpolitiska insatser ar att
vima om konkurrensen. Den gemensamma marknadens effektivitetsvinster
forutsitter en hog grad av konkurrens. Offentligt stod till foretag ar dirvid ett
avsteg friin denna generella regel. For att eit sidant avsteg skall kunna
motiveras krivs att kommissionen finner att de regionala problemen ir till-
rickligt allvarliga.

Romtraktaten, inklusive de #ndringar som tillkom till £5ljd av Enhetsakten,
specificerar under vilka forhéllanden kommissionen kan bevilja undantag frin
det generella forbudet mot statsstdd till fretag.

Ett fall da foretagsstod kan komma i friga 4r di det avser frdmja utvecklingen
{ regioner dér levnadsstandarden &r 13g. Med detta avses att BNP/capita i

regionen ifriga varit minst 25 procent ldgte 4n EG-genomsnittet under en -

‘trefrsperiod. Alternativt kan foretagsstdd godkénnas i regioner dir det rider
allvarlig sysselsattningsbrist. Ardet frigan om att ge driftsstd krivs dessutom
att stodet ir tidsbegrinsat, att det inte stodjer expor, att det inte leder till
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dverkapacitet inom branschen samt att det inte riskerar snedvrida konkurren-
sen.

Regionalt foretagsstdd kan ocksd vara tilldtet dd syftet 4r att underlitta utveck-
lingen av viss niringsverksamhet eller vissa regioner under forutsitining att -
stodet inte snedvrider handeln mellan linderna. For att stodet skall godkéinnas
i detta fall krivs for det forsta attregionen ifriga har en BNP/capita som uppgir
till hogst 85 procent av den aktuella medlemsstatens genomsnitt och/eller att
arbetslosheten ligger pA minst 110 procent av det nationella genomsnittet.

Men den regionala avvikelsen inom landet ricker dock inte alltid {51 att
stddomridet skall godkinnas. Ju hdgre levnadsstandarden ir i det aktuella
landet i forhllande till EG-genomsnittet desto stérre méste nfimligen den
regionala avvikelsen vara:

generellt troskelvirde + generellt trdskelvéirde x 100
nationellt index

2

Innebdrden ir siledes att om ett medlemsland exempelvis har en BNP/capita
som motsvarar 110 procent av EG:s genomsnitt och en arbetsloshet som
motsvarar 80 procent av EG:s motsvarande genomsnitt s blir troskelvirdena
81 procent for landets BNP/capita respektive 124 procent fOr arbetslésheten.

Om regionen ifriga uppfyller ovanstiende kriterium, eller ligger néra att
uppfylla det, forsdker kommissionen —1i ett andra steg —att gbra en helhetsbe-
démning, dir hinsyn tas till andra relevanta faktorer som gynnar eller miss-
gynnar den aktuella regionen. Aven om prévningen av regionen utfaller
positivt ocksd i detta andra steg sd finns begrinsningar i den maximalt tilldtna
stédnivan uttryckt i nettobidrag efter skatt. Med undantag for Gemenskapens
fattigaste linder s& uppgér den maximalt tilldtna st6dnivén till mellan 20 och
30 procent av investeringskostnadema. Samtidigt fir stddet hogst uppga till
mellan 3 500 och 5 500 ecu per arbetstillfille. Dessa maximinivier for
stodintensiteten omfattar alla typer av regionalstdd, d.v.s. bdde det nationellt
finansierade regionalstddet och de eventuella bidrag som utgdr frin EG:s
fonder.
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2 EG:s framtida regionalpolitik

2.1 EMU och de regicnalpolitiska konsekvenserna

- Vid &rsskiftet 1992/93 infordes formellt den Gemensamma Marknaden i EG. -

Vid Maastricht-mdtet i december 1991, mellan stats- och regeringscheferna,
gavs en riktningsangivelse £6r hur medlemslidnderna skulle gh vidare i sitt
samarbete, Siktet 4r instillt pd att skapa en Europeisk Union, dir den Ekono-
miska och Monetira Unionen &r en viktig del. Annu har dock inte alla
medlemslinder ratificerat Sverenskommelsen, vilket krivs f6r att den skall bli
bindande.

Genom att den Gemensamma Marknaden inforts har ett forsta steg i EMU
redan tagits. I nista steg, vilket piborjas 1994, skall medlemslindernas eko-
nomier fis att konvergera och ett Europeiskt Monetért Institut skall inréttas.
Slutligen, i fas tre, avses en gemensam penning- och valutapolitik inforas
liksom en gemensam valuta. Enligt verenskommelsen skall Svergingen till
gemensam valuta intriffa senast &r 1999 f6r de medlemslénder som di upp-
fyller konvergenskraven.

Av avsnitt 2.3, som behandlar regionalpolitiken under perioden 1994-99,
framgir att en betydande resursSkning véntas ske till denna' under kommande
ar. Huvudmotivet for resursforstirkningen dr att genomfdrandet av EMU
kriver en sidan politik. Syftet med det hir avsnittet &r att forséka besvara
fljande tvé frégor:

i) Varfor medfor EMU/EU att de regionalpolitiska behoven 6kar?
i) Varfér bor en stdrre del av de regionalpolitiska resurserna ligga pa central
nivi?

Huvudskilet till att de regionalpolitiska behoven anses 6ka nir EMU/EU
genomfdrs ir att denna process forstirker integrationen mellan EG-lénderna
samtidigt som vilfirdseffekterna av denna integration inte vintas fordela sig
jaimnt geografiskt sett. Risken ér stor att de regionala skillnaderna t.0.m. kan
fordjupas pa sina hall. I det foljande skall grunderna f6r detta resonemang
nirmare granskas.

Den forsta effekten av processen mot EMU — som forvintas ge dterverkningar
pd behovet av regionalpolitik — 4r saledes att integrationen-i EG-omradet
intensifieras ytterligare.
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Skapandet av en Gemensam Inre Marknad har redan satt igdng en sidan
process. Denna innebdr inte bara att varor, tjanster och arbetskraft fatt mojlig-
het att rora sig fritt Gver nationsgrinserna. Andra viktiga faktorer fOr integra-

tionen ir den friare konkurrenssituation som skapats genom att exempelvis

avskaffa offentliga monopolfretag och genomdriva 6msesidigt godkénnande
av varandms regelsystem (t.ex. p det finansiella omradet).

De sista etapperna av EMU viintas ge ytterligare skjuts 4t integrationsproces-
sen. Salunda innebir inférandet av en gemensam valuta att risk- och transak-
tionskostnaderna minskar for internationellt verksamma féretag, Den Okade
samordningen av den ekonomiska politiken — med en gemensam inflationsbe-
kimpande penningpolitik och vissa gemensamma riktlinjer f6r medlemslan-
demas budgetunderskott — bdr dessutom minska den ekonomisk-politiska
osikerheten och dirmed foretagens riskexponering.

Vid sidan av EMU innebirMaastricht-6verenskommelsen dven att vissa andra
omriden forflyttas frn den nationella beslutssfaren och understills EG-styr-
ning. I flera fall kan man viinta sig att den homogenisering av marknadsvill-
koren som blir resultatet kommer att férbéttra forutsittningarna for produk-
tionsfaktorernas rorlighet och ddrmed pi sikt forstirka integrationsprocessen.

Ett exempel terfinns pi utbildningsomridet. Medlemslénderna har bl.a. fver-

- enskommit att nationella examina och andra formella bevis for yrkeskompe-

tens si sminingom skall bli giltiga i hela Gemenskapen. Rdrligheten av
kvalificerad arbetskraft inom EG, oavsett nationstilthdrighet, underlittas dér-
igenom avseviri. Ett annat exempel dterfinns i socialstadgan. Denna har alla
EG-linder utom Storbritannien undertecknat. Parterna har bl.a. avtalat om att
gradvis inféra minimiregler som reglerar arbetsvillkor (exklusive 16n), arbets-
milj$ samt garanterar lika 16n for lika arbete oavsett kdn. Eftersom denna
stadga reducerar risken vid ett arbetsbyte bor den rimligen ocksa bidra till att
dka arbetskraftens rorlighet.

Vilka regionala effekter kan man d vinta sig som resultat av integrationen?
De rent principiella regionala effekterna av integration finns behandlade i den
ekonomiska litteraturen. Frigan har under ldngre tid varit {Sremél for debatt
dir tva skolor finns representerade: “konvergensskolan”, d.v.s. de som hivdar

. att integrationen minskar de regionala skillnadema, respektive "divergenssko- - -

lan”, de som hdvdar att resultatet blir det motsatta.

Konvergensskolans huvudtes bygger pd en utveckling av det klassiska argu-
mentet f6r utrikeshandel, dir en utjimning av faktoravkastningen sker mellan .
parterna di handeln med varor och tjinster slipps fria. FOr att denna tes om
utjimning av inkomstnivén skall gilla krivs att produktionsfaktorerna &r
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rorliga. Tanken 4r att denna rorlighet av produktionsfaktorer ar den drivande
kraften bakom utjimningen av inkomstnivin.

Divergensskolans foretridare hivdar i sin tur att nar restriktioner pa handel
och produktionsfaktorer elimineras sé medfor detta att existerande industriella
centra stirker sin attraktivitet. Detta beror bl.a. pi att etablering i centralorten
erbjuder tillging till god infrastruktur, nirhet till olika marknader samt mdj-
lighet att utnyttja stordrifisfordelar. Divergensskolan kritiserar konvergensteo-
rin £5r att bortse frin transportkostnademas roll for lokaliseringsbeslut. Man
menar ocksa att konvergensteorin faller pé antagandet om produktionsfakto-
rernas rorlighet, vilket inte har ndgon motsvarighet i verkligheten.

Konvergensanhingama kritiserar i sin tur divergensargumenten for att tillmata
stordriftsfordelarna alltfor stor betydelse £6r lokaliseringen samtidigt som man
bortser frin de mojligheter som finns att ta tillvara kostnadsfordelar i efterbliv-
na regioner. Konvergensanhéingama anfor vidare att miljs/ livskvalitetsfakto-
rer blivit allt viktigare for foretagens lokaliseringsbeslut, att kostnaderma for
informationsdverforing sjunker samt att den industriella tillvixten frimst sker
inom branscher utan behov av specifika naturtillgingar. Allt deita talar for att
integrationens vilfirdsvinster bor fA en relativt stor geografisk spridning.

Det kan vara intressant att i detta sammanhang nimna en empirisk studie som
kartligger EG-ekonomiernas pris-/loneflexibilitet 4 ena sidan respektive ar-
betskraftens rorlighet & andra sidan. Det ér ju flexibiliteten pé dessa omraden
som avgdr om en region har fsrméga att utan yttre hjilp klara en stéming (tex.
en foretagsnedliggning). Boltho & College har i en uppsats (1992) gjort en
empirisk jimforelse mellan USA och EG i dessa avseenden. Ett foga forva-
nande resultat — med tanke pa den stdrre sprakliga och kulturella gemenskap
som finns i USA jimfort med EG — #r att marknadsflexibiliteten dr stdrre
mellan USA:s stater in mellan EG:s linder. Det intressanta dr dock att den
amerikanska marknaden har en bittre férmaga att anpassa sig dven nér man
gbr regionala jimforelser inom de flesta viktigare EG-linder (ochédven jamiSrt
med Sverige). Forfattarna drar slutsatsen att gvergingen till en monetir union
riskerar forvirra de europeiska regionala problemen om inte forst dtgirder
vidtas for att forbittra den europeiska arbetsmarknadens flexibilitet och/eller
f5r att ka transfereringarna frin rikare till fattigare linder i omrédet.

Divergens- respektive konvergensskolans skilda slutsatser beror pi att dessa
ligger olika vikt vid de skilda lokaliseringsfaktorerna. P4 senare tid har det
ofta framforts att en syntes av de tv skolornas synsétt r ett mer realistiskt
forhallningssitt. Enligt denna 8sikt varierar betydelsen av de olika lokalise-
ringsfaktorerna frdn region till region.
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Detta senare synsitt har inte minst EG-kommissionen argumenterat fér. Geo-
grafiskt perifera regioner, vilka dven dr ekonomiskt eftersatta, anses t.ex. 16pa
en sirskilt stor risk att drabbas ytterligare av integrationen. Samtidigt finns det
regioner som i dag dr ekonomiskt outvecklade men som just tack vare integ-
rationen forvintas fi chansen att spela en ny roll, t.ex. grinsregioner mellan

. medlemsstater. De vilfirdsvinster som kommer att uppstd som en foljd av -

EMU férviintas med andra ord inte f6rdelas jimnt Sver Gemenskapens regio-
ner. Detta ir ett argument fdr att behovet av regionalpolitik 6kar som en f6ljd
av EMU.

if) Vi skall nu 6verg3 till att nirmare gl igenom de argument som framf6rts
for att motivera att de gemensamma regionalpolititiska resurserna bdr oka.
Med tanke pa subsidiaritetsprincipen bor ju centrala befogenheter inte forstér-
kas om de inte har pétagliga fordelar jim{Srt med om motsvarande befogen-
heter ligger kvar pi nationell nivi.

Ett forsta argument for att resursdkningen till regionalpolitiken bér ske pd
central niv4 ir att de regionala problemen blir alltmer gréinsdverskridande. Ett
skal till detta 4r att EMU skapar en Gemensam Marknad dir ménga regioner
som tidigare l4g i den nationella periferin fir en mera central placering. Detta
innebir exempelvis att dyrbara investeringar i infrastruktur i dessa regioner
kan vara mer motiverade ur europeisk #n ur nationell synvinkel. En vil
fungerande integration kriiver diirmed att de regionala problemen prioriteras
utifrin en europeisk helhetssyn. En annan typ av grins6verskridande regionala
problem som kréver dvergripande 18sningar terfinns pd miljéomrédet. Inte
sillan drabbas ocksi andra linder utdver det land som primért orsakat proble-
men. Ligger regionalpolitiken pd central niv s kan man ta hinsyn till dessa
externaliteter, vilket inte pd samma sitt skulle gbras pd nationell niva.

Ett andra argument for centraliserad regionalpolitik &r att den samordning av
den ekonomiska politiken som foljer av EMU minskar det enskilda landets
méjligheter att vidta kraftfulla regionalpolitiska &tgérder.

Som tidigare framgtt riskerar den integration som f6ljer av EMU att i vissa
fall f6rdjupa de regionala skillnaderna. Dessa kan bli sd omfattande att de &r
liktydiga med nationella konkurrens-/strukturproblem. Samordningen av den

ekonomiska politiken inom EG innebdr samtidigt att det enskilda. landets. ... -

mojligheter att stirka sin konkurrenskraft — och dirmed A3tgirda utbredda
regionala problem — kommer att miska pdtagligt. Sivil valuta- som penning-

-politiken kommer ju att férsvinna som ekonomisk - politiska instrumentmellan |

medlemslinderna. Det kan ocks4 bli svirt att vidta omfattande regionalpolitis-
ka Atgirder via budgeten i de fall denna redan tidigare bantats £6r att under-
skottet skall hilla sig inom faststillda grinser. Utrymmet fOr att istillet
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genomfora forstirkningar fidn inkomstsidan begrapsas samtidigt av att skat-
tetrycket piverkar konkurrenskraften. Dilemmatmed dkaderegionala problem
och minskad ekonomisk-politisk handlingsfrihet skulle kunna bli sdrskilt
problematiskt for de medlemslinder dar en stor del av landet ir i behov av
regionalpolitiska atgirder (t.ex. Grekland).

Overenskommelsen om ett forstirkt transfereringssystem fréin de rikare tillde .- - - ..

fattigare medlemslinderna har dérvid inneburit att man har funnit en 16sning
som ir sdvil ekonomiskt som politiskt acceptabel. Eftersom detta transfere-
ringssystem kriiver central kontroll och koordination blir det med nédvindig-
het en gemensam EG-angeligenhet.

2.2 Den regionala utvecklingen &r 2000

Som tidigare berdrts s dr vilstindet l&ngt ifrin jamnt fordelat i Europa.
Studerar man t.ex. vilka regioner som har hdgst BNP per capita finner man att
den hogsta inkomstnivin i EG 4r koncentrerad till tvd “bigformade”, vil
avgrinsade omriden, se kartan.

Diagram 7. EG:s traditionella industriomraden och tillviixtomrdden

Traditioneila Ky o
industriomraden T

Tillvxtomraden

Killa: EC Commission: Europe 2000 (1991).

Den norra vilstindszonen har Paris—London—Amsterdam-Ruhromridet som
viktiga yttre punkter. Denna norra zon brukar kallas EG:s kiirnland eller dess
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traditionella industriomride. Den sddra vilstdndszonen innehéiler Baden—
Wiirttemberg, Piemonte, Lombardiet, Rhéne Alpes och omridet kring Barce-
lona och Valencia. Det ir ”solbiltet” eller EG:s tillvixtzon.

Orsakerna till dessa tvd “bégformade” geografiska koncentrationer av det
ekonomiska vilstindet ir flera. 1 Europas traditionella industriomride har .

- nirheten till rivaror, goda transportviigar och stordriftsférdelar linge varit - .

viktiga industriella lokaliseringsargument. FOr vissa tjéinstebranscher har nér-
heten till en stor marknad samt till administrativt, ekonomiskt och politiskt
beslutsfattande varit central. 1 "solbiltet” har tillvixtenskett med utgéngspunkt
frin ett antal dynamiska stider. De fSrdelar féretagen uppnatt med en lokali-
sering i detta omride ir frimst att A tillgdng till den stdrre stadens serviceut-
bud.

Vilka nya trender kan urskiljas som kan antas pdverka den framtida utveck-
lingen av tillvixtzoner? I EG-kommissionens framtidsstudie “Europe 2000 —
Outlook for the Development of the Community’s Territory” framkommer
bl.a. foljande viktiga utvecklingstrender:

1. Demografisk utveckling: Befolkningstillvixten i EG vintas upph&ra under
1990-talet samtidigt som befolkningen ildras. Andelen dldre i befolkningen
viintas bli sdrskilt stor i Europas traditionella industriomrdde. Irland, Spanien,
Portugal och S6dra Frankrike ser diremot ut att f4 en”yngre” befolknings-
struktur. Samtidigt som befolkningstillviixten stagnerar véntas invandrings-
trycket 6ka pé i forsta hand Frankrike, Belgien, Nederlénderna och Tyskland.
Detberor pd den snabba befolkningstillvixten i Nordafrika och de ekonomisk—
politiska forindringarna i Osteuropa.

2. Produktions- och lokaliseringsmonstret: Produktionen har blivit alltmer
datastyrd, utfors vid mindre arbetsplatser och ér beroende av kvalificerad,
erfaren personal. Lokaliseringen har blivit alltmer flexibel. Expansion av
tiinstefdretag har inneburit att tillgdng till vilutbildad arbetskraft ofta &r
viktigare in nirhet till rAvaran. Sirskilt stark vintas tillvixten bli i elektronik-
och informationsteknologibranschen. Dess andel av BNP vintas f6rdubblas
till 10 procent under 1990-talet. Integrationen Sppnar dessutom nya lokalise-
ringsmdjligheter 6ver nationsgriinserna.

3. Informationsteknologi och telekommunikation (ITT): Utvecklingen p detta
omride minskar avstindets betydelse, krymper kostnadsnackdelama med
perifer lokalisering och -bidrar ddrmed till att forbétira EG:s geografiska
integration.
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4. Livskvalitetsfaktorer: Mdjligheten att dra till sig och behélla vilutbildad
arbetskraft dr en nyckelfaktor for ménga tillvixtbranscher. Tillgdngen till s.k.
»livskvalitetsfaktorer” har blivit ett viktigt lokaliseringsargument. S3dana

faktorer kan t.ex. vara en behaglig boendemiljo, tillging till utbildning, kultur,

fritidsaktiviteter och attraktiv natur.

Vilka konsekvenser fir di de skisserade trenderna for den ekonomisk-geogra-
fiska utvecklingen?

Den overgripande slutsatsen ir, enligt kommissionen, att de framtida till-
viixtzonerna sannolikt fir en mer balanserad geografisk spridning jamf6rt med
det nuvarande mdnstret. De verkliga storstadsmetropolema med omland vén-
tas siledes inte expandera lika snabbt som tidigare. Hogt relativt kostnadslége,
sidmre milj& och flexiblare lokaliseringsmdnster minskar storstadsregionernas
attraktivitet. En forklaring till varfor storstiderna #ndé fortsiitter att vixa dratt
for viss typ av verksamhet s& fortsitter nirheten till beslutscentra vara ett
avgo6rande lokaliseringsargument.

Medelstora stider med omland pekas istillet ut som potentiella tillvixtcentra.
Den fSrindrade produktionsstrukturen, som gor dven mindre foretagsenheter
ekonomiskt férsvarbara, samt det nya flexiblare lokaliseringsménstret gor ett
sadant val mojligt. Den medelstora staden erbjuder ddrutdver en ligre lokali-
seringskostnad jaimfort med enstorstad och en bittre tillging pa “livskvalitets-
faktorer”.

En annan typ av “potentiell tillvixtregion™ som ndmns r grinsregioner.
Integrationen forbittrar grinsregionernas strategiska lige. Tidigare har dessa
omriden ofta varit relativt outvecklade p& grund av en kombination av perifert
lige och dalig infrastruktur. Deras utveckling har ocksé forsvirats av att de
legat i korsviigen mellan olika administrativa och legala system. Genom
integrationen fir dessa regioner ett mera centralt lige, sirskilt om de grinsar
mot ett annat medlemsland eller ett EFTA-land.

Regioner som lever pi basniringarna jordbruk och fiske hor till de potentielta
»f5rlorarna” vid vilstindets geografiska omfdrdelning. Oar 4r ocksd allmént
uisatta genom sin geografiska isolering och lever de dessutom huvudsakligen

ph basniringar ir de tufalt drabbade. Ungefér hilftenav de som idagsysselsétts . =.news

inom jordbruket viintas vara sysselsatta i, eller soka, en annan (ibland kom-
pletterande) sysselsittning kring &r 2000.

Aven i framtiden tycks det sledes bli stidema, om in inte de storsta metro-
polerna, runt vilka tillvéixtens ringar sprider sig. Tillvixtens "russin” kan
siledes bli t.ex. Hamburg, Berlin, Kdpenhamn och kanske ocksé Stockholm?
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Att det redan ir stiidernas Europa mer 4n regionernas Europa som styr den
ekonomiska utvecklingen fir sttd av den franske geografen Jean Labasse i
hans bok ”L’Europe des régions”. Han konstaterar t.ex. att den dynamiska

. 1egionala utvecklingen lings Medelhavskusten i ménga fall &r en myt. Det -

handlar i sjalva verket om dynamiska stider av “europeisk dimension” sdsom
Milano i Lobardiet, Turin i Piemonte, Lyon i Rhéne Alpes och Barcelona i
Katalonien. Den enda region som enligt Labasse visar upp en integrerad
utveckling 4r den tyska delstaten Baden—Wiirttemberg. Den har sju stdder med
mer dn 100 000 invinare, den har en geografisk spridning av sina ekonomiska
aktiviteter, den har nio universitet och massor med forskningsinstitutioner och
den har framfdr allt en blomsirande landsbygd full av underleverantdrer och
tjinsteproducerande deltidsbdnder.

2.3 Regionalpolitiken 1994-99

Strukturfonderna ingittades for att méta de behov som véntades uppkomma
till f5ljd av att den Gemensamma Inre Marknaden skulle genomftras vid
utgdngen av 1992. Den f6rsta planeringsperioden for EG:s strukturfonder
striickte sig dock fram t.0.m. 1993.

Ett huvudsyfte med den regionalpolitik som skall bedrivas de kommande &ren,

© 1994-99, ir att den skall bidra till att underldtta Svergéngen till den ekonomis-

ka och monetira unionen. Vid Maastricht-mdtet i december 1991 uppniddes
en principdverenskommelse mellan medlemslinderna om den framtida regio-
nalpolitikens utformning. Huvudpunkter ir f8ljande:

— Strukturfonderna skall fortsitta att vara det viktigaste instrumentet for att
uppnd Gemenskapens mil om ekonomisk och social utjimning. Anslaget till
dessa fonder skall frstéirkas. Strukturfondernas flexibilitet skall 6ka och dess
anvindningsomride skall breddas.

— Den Europeiska Investeringsbankens utliining skall till stérsta delen anvén-
das till projekt som bidrar till den ekonomiska och sociala utjimningen i
Gemenskapen.

— Ett nytt finansiellt instrument, “cohesion”-fonden (utjimningsfonden) skall .-« s
nrittas fore utgingen av 1993. Fondens syfte blir att ge bidrag till miljofor-

béttrande projekt samt till infrastrukturella investeringar som vintas forbétira
det europeiska transportnitet. Bidragsberittigade blir de medlemslinder som
har en BNP per capita som ir ligre 4n 90 procent av EG—genomsnittet, d.v.s.
51 nirvarande Grekland, Spanien, Portugal ochIrland. Vidare krévs att landet
iffiga for en konvergenspolitik inom ramen f6r EMU.
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Vid Edinburgh-métet i december 1992 faststilldes de finansiella ramama f6r
EG:s gemensamma satsningar pi ekonomisk och social utjgmning fram t.o.m.
1999. Atagandena motsvarar totalt 155 miljarder ecu under perioden 1994-99.
Jimfor man detta belopp med nirmast foregiende sexrsperiod, 1988-93, d&

. - utliggen i fasta priser uppgick till 88 miljarder ecu, finner man att detar friga

om en 8kning av resursinsatsen med 76 procent.

Diagram 8. Strukturstidet 1993 respektive 1999
Miljarder ecu i 1992 irs priser

tod 1: Ll omraden med BNP Totalt
per invinare minst 25 procent
lagre an EG-genomsnitiet.

Sléd 2, 3, 4, 5a samt 5b

tjamningsfond

Totalt

72

12,3

1953 1999
Kilia: EC Commission; Report of the Presidency — Edinburgh, Part C: Future Financing of the Delors
I1-Package.

Det blir de minst utvecklade linderna som vintas f3 den stdrsta resursfOrstirk-
ningen. En orsak till detta &r att den nya “cohesion”-fonden helt och hallet
inriktas pA dessa linder. For det andra avses just anslaget till ml 1-omrides-
stdd i strukturfonderna 6ka mest. Grekland, Spanien, Portugal och Irland fir
didrmed en fordubbling av sitt EG-stdd fram t.0.m. 1999.
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EG:s egna finansiella satsningar p3 att fréimja utvecklingen i.omridets fatti-. -

gaste regioner kompletteras av finansiella dtaganden inom ramen for EES-av-
talet. EFTA-lindemna, exklusive Schweiz, har férbundit sig att inritta en
»finansiell mekanism” som avser gynna s.k. mél 1-regioner i EG-omridet.
Lindernas samlade itaganden uppgdr till 1,5 miljarder ecu i mjuka krediter,
dir rintesubventionen 4r 2%, samt 500 miljoner i bidrag. De projekt som
kommer ifriga for finansiering via den finansiella mekanismen avses viljas ut
under de forsta fem &ren efter EES-avtalets ikrafttriidande.
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..~ att den gemensamma. regionalpolitiken ges en europeisk dimension,
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Vid Edinburg-métet beslutade Europariidet vidare att ge kommissionen vissa
riktlinjer utifrin vilka strukturfondernas stadgar skall revideras. Kommissio-
nen har bl.a. fitt i uppdrag att se till

—att behovsprévningen vid medelstilldelningen frén strukturfonderna sker mer
nyanserat samt
— att effektiviteten i resursanvéindningen okar.

Att ge regionalpolitiken en europeisk dimension innebér bla. att kommissio-
nen far utékade mojligheter att ta initiativ till projekt som stirker regioner i
EG:s periferi samt samarbetet Sver grinserna; bide mellan linder ochregioner.
Detta, betonar Europaridet, ir forenligt med subsidiaritetsprincipen (nérhet-
sprincipen). Vid Edinburgh-mdtet bestutades att mellan 5 och 10 procent av
strukturfondernas totala resurser skall anslas till projekt som initieras av
kommissionen. Kompletteringar av det europeiska nitverket for transporter,
telekommunikationer och energi har tidigare nimnts av kommissionen som
exempel pd limpliga omrdden for sidana initiativ.

1 syfte att stiirka regionalpolitikens europeiska dimension har kommissionen
dessutom redan tidigare foreslagit att utdka informationsutbytet och samridet
mellan medlemslinderna i dessa frigor. Regionalpolitisk information foreslds

~ samlas i en gemensam informationsbas. Kommissionen pétar sig ddrvid att

genomfora konsekvensstudier baserat pA denna kunskap. Vid utformningen av
regionalpolitiken avses samrdd ske mellan kommission och region inom ramen
for en konsultationsprocedur.

Europaridet anser ocksi att en mer nyanserad behovsprévning vid bidragstill-
delningen bér genomfdras. Harvid skall storre vikt &n tidigare liggas vid
landets ekonomiska nivi. Man betonar vidare vikten av att 1igga fast klara,
objektiva kriterier vid bedOmningen.

Att 8ka effektiviteten i resursanviindningen var en ledande princip redan vid
introduktionen av strukturfondema. De mélsittningar som slogs fast 1988 —
samordning av resurserna, projektinriktning, samfinansieringskrav samt addi-

tionalitet — skall fortsitta vara viigledande dven under resten av 1990-talet. For.
- att Ska effektiviteten ytterligare bor bl:a. den finansiellakontrollen forbdttras o ..o

genom att stdrre vikt Tiggs vid s&vill férhandsbeddmning av projekten som
styrning och uppfdljning.

G ey s el
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3 Konsekvenserna f6r Sverige av en gemensam
europeisk regionalpolitik

3.1 Den svenska regionalpolitiken

Den svenska regionalpolitikens inriktning skiljer sig patagligt frin sévil
Gemenskapens som EG-lindernas regionalpolitik. Man finner sarskilt foljande
viisentliga skilinader:

— Det svenska regionalstédet gir till glesbygd. Bara ca 8 procent av befolk-
ningen bor i stddomrden. Samtidigt 4r stédnivderna hdga i dessa omriden. I
EG-linderna gynnar regionalstodet en stdmre andel av befolkningen samtidigt
som stédnivan per invinare ir ligre i de omriden som fir bidrag.

Diagram 9. Nationellt regionalpolitiskt stdd/capita i stadomrdden (i kronor)

1800

1500 .
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Sverige Darmark Greldand ltalien Portuga Storbritannien
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Diagram 10. Procent av befolkningen som ticks av nationellt regionalpoli-
tiskt stod

120

100

20

Sverige Danmark** Grekland Italien Spanien Tyskland*
Belgien Frankrike Iand Portugal Storbritannien

* Exklusive f.d. DDR
** Inga faststillda stodomriden

— En annan skillnad &r att det svenska regionalstddet gdr till omriden som i
europeisk jimforelse ir relativt rika. Gemenskapen 4 sin sida prioriterar de
fattigaste regionema i EG, vilka definieras som de regioner som har en
BNP/capita som understiger EG-genomsnittet med minst 25 procent. Denna
grupp far drygt 60 procent av EG:s strukturstod. Det ir ocksd denna stodform
som Okar mest. Vid Edinburgh-m&tet beslutades att EG:s stdd till denna grupp
skall fordubblas fram till ar 1999.

~ Det svenska regionalstddet gr till regioner som har ett perifert lige i
forhallande till resten av Europa och som pa grund av sitt nordliga ldge har ett
besvirligt klimat for t.ex. jordbruk.

En forédndring av den svenska regionalpolitikens inriktning beslutades 1990. -

Nya stddomriden definierades, se kartan. Samtidigt skedde en omdisponering
av resurserna till regionalpolitiken. Det direkta foretagsstddet minskades me-
dan satsningama pé infrastrukturella projekt Skade. Under budgetéret 1992/93
har regeringen deklarerat att man avser fortsitta pi den inslagna linjen enligt
1990 ars beslut.
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Tabell 3. Direkta regionalpolitiska dtgéirder budgetdret 1992/93

Miljoner kronor

Lokaliseringsbidrag 350,0
Regionala utvecklingsinsatser 1 000,0
Nedsattning av socialavgifter 530,0
Sysselsittningsbidrag 250,0
Regionalpolitiska infrastrukturatgarder 180,5
Glesbygdsdelegationen 164
Expertgruppen fr regional utveckling (ERLY 6,1
Kapitaltiliskott till utvecklingsfonden Vastnorden 4,2
Transportstéd 300,3
Summa 2 6375

Diagram 11. Stédomrdden enligt 1990 drs beslut

Kommuner som fir regionalstod
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3.2 Hur paverkas den svenska regionalpolitiken av Europa-

integrationen?

- Den svenska regionalpolitikens ‘samordning med EG sker-i tvd steg; nir .

EES-avtalet trider i kraft (vilket vintas ske under 1993) samt om och nér
Sverige blir EG-medlem.

Redan di EES trider i kraft har Sverige i princip forbundit sig att folja EG:s
regler for statsstdd, vilket fir konsekvenser £6r utformningen av den nationella
regionalpolitiken. I EES-avtalet stipuleras dock att ett sirskilt EES-6vervak-
ningsorgan, "EFTA. Surveillance Authority”, har i uppgift att se till att avtalet
foljs. Dessutom finns en sdrskild skrivning i EES-avtalet om att man bdr ta
hiinsyn till den I&ga befolkningstitheten i vissa EFTA-ldnder di indelningen
av stddberittigade omraden liggs fast.

Vid ett svenskt EG-medlemskap fir kommissionen Gverta den dvervaknings-
funktion av den svenska regionalpolitiken som under EES-avtalet paliggs
EFTA Surveillance Authority. Eventuella undantag frin EG:s generellaregler,
vad avser den nationella regionalpolitikens utformning, bli d4 ocksd foremal
for forhandling. Ett EG-medlemskap innebér ocksd att Sverige fir ritt att delta
i EG:s gemensamma regionalpolitik. Vad detta vintas f for konsekvenser f6r
svensk del diskuteras i ndsta avsnitt, 3.3,

Rent generellt kan sigas att det dr svirt att beddma hur den svenska regional-
politiken kommer att pdverkas av EG-integrationen eftersom inget precedens-
fall finns. Kombinationen av geografiskt perifert lige, glesbygd och ett kiirvt
arktiskt klimat #r ju typiska karakteristika for de nordiska lindemna. Frin
EG-sidan har man att viiga dessa bevekelsegrunder for regionalstdd mot det
faktum ait Sverige, liksom de Gvriga nordiska linderna, har hdgre levnadsstan-
dard 4n de flesta medlemslénder.

Det finns dock tre frigestillningar som det &ndd bdr vara intressant att
analysera for att f3 en uppfattning om vilka forindringar i den svenska
regionalpolitiken som kan bli aktuella. Dessa frigestillningar dr:

. —Hur stimmer EG:s nuvarande regler for den nationella regionalpolitikens

utformning med den svenska politikens uppliggning?

— I vilken utstriickning har tillimpningspraxis av dessa regler &kat medlems-
lindemnas frihetsgrader i politikens utformning?

— Vilka indikationer har getts angfende EG:s villighet att gi med pa undantag
for Sverige?
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Som tidigare framgatt, i avsnitt 1.5, &r EG:s motiv till att styra medlemslan-
demas regionalpolitik att vima om konkurrensen. Synpunkter pd stdd till
foretag kan ddrvid framforas till medlemslindema vad avser sdvil urvalet av

stodberittigade regioner, stddets maximala nivd som dess varaktighet och

inriktning.

For den svenska regionalpolitikens del finns det ett antal frigetecken for hur
forenlig dess utformning dr med EG:s regelverk. En oklar punkt &r dirvid om
delar av det svenska regionalstddet riskerar att likstillas med driftsstdd enligt
EG:s definition. Som tidigare redovisats har EG en mycket restriktiv install-
ning till driftsstéd. De stodformer som frémst skulle kunna kritiseras fidn en
sidan utgdngspunkt ir nedsittningen av sociala avgifter, transportstddet samt
sysselsittningsbidraget.

Ep annan potentiell intressemotsétining giller om Sverige har mdjlighet att
jven fortsittningsvis bibehilla stodnivier som dverstiger de 10-30 procentav
investeringskostnaderna som kommissionen hittills tillimpat fér de rikare
EG-linderna. De svenska reglema tilliter for ndrvarande en stddnivd for
byggnader och maskiner pi maximalt 35 procent i stédomride 1 och 20 procent
i stédomride 2. Dessutom kan ett foretag dven vara berdttigat till andra
stédformer, t.ex. nedsittning av de sociala avgifterna, vilket innebir att std-
dintensiteten i vissa fall kan Gverstiga 35 procent.

Tillimpningspraxis av kommissionens regler och riktlinjer tyder dock pé att
dessa inte alltid skall tolkas bokstavligt. S3lunda har kommissionen visat
betydande flexibilitet genom att ta hidnsyn till sirskilda nationella skil vid
avgrinsningen av stddomraden. S har exempelvis Tyskland ett antal stédom-

riden som inte uppfyller strukturfondernas kriterier. Dessa omréden omfattar

27 procent av befolkningen i f.d. Vésttyskland.

Det som blir avgdrande f5r hur den svenska regionalpolitiken piverkas av
Europaintegrationen dr emellertid inte endast EG:s regelverk och tillimp-
ningspraxis utan ocksd i vilken utstrdckning EG-sidan ir beredd att gbra
sirskilda undantag for Sverige (och $vriga nordiska linder).

Det dokument som framfor allt avspeglar EG:s instillning till den svenska
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regionalpolitikens utformning ir dens.k. avin, d.v.s. kommissionens utldtande:; . .

om Sveriges m&jligheter att ethilla medlemskap. Avins karaktir av forsta
utspel frin EG-sidan i medlemskapsforhandlingarna bér dock hallas i minnet

vid tolkningen av innehéllet. Av forhandlingsstrategiska skiil german knappast -

eftergifter i forhand.
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Det ir dirfor sirskilt intressant att konstatera att kommissionen i den svenska
avin — liksom fér 6vrigt i den finska — klart skriver att det speciella klimat och
de demografiska villkor som rider i dessa linder bor piverka utformningen av
EG:s strukturpolitik. Vilka mer specifika undantag/tilimbtesgdenden man dr

beredd att vidta frin EG-hill iterstr att se. En ndraliggande tolkning &r att..... ...

man ir beredd att till stora delar acceptera de svenska kriterierna for stédom-
riden och ddrmed godkiinna att bl.a. foretagsstdd fir ges i dessa omrdden. Detta
betyder dock inte att kommissionen till alla delar accepterar politikens utform-
ning. I avin skriver kommissionen t.ex. uttryckligen att den svenska st6dnivin
alltjimt 4r for hog. Kommissionen anser ocksi att vissa regionala stddpaket
inte dr forenliga med EG:s konkurrensregler.

3.3 Sverige och Gemenskapens regionalpolitik

Det &r forst vid ett EG-medlemskap som Sverige blir delaktig i EG:s gemen-
samma regionalpolitik. Detta innebér for det forsta att vi forviintas bidra till
s§vil finansieringen som utformningen av EG:s regionalpolitik, For det andra
ger medlemskapet Sverige mojligheten att ans6ka om regionalpolitiskt stod
frin EG:s fonder.

Vilka méjligheter kommer di Sverige att ha, givet att vi blir EG-medlemmar,
att erhilla medel frin dessa fonder?

Utgar man frin strukturfondernas nuvarande regler och resursfordelning s&
skulle EG:s stddutrymme till Sverige vara hogst begrinsat. Det beror frimst
p& “1aginkomstprofilen” i EG:s strukturpolitik, dér lejonparien av resursemna
gir till medlemslédnder/regioner som har en BNP/capita som ir minst 25
procent ligre #n EG-genomsnittet. Sverige har en BNP/capita som ligger ca
20 procent 6ver EG-genomsnittet.

Medlemslinder som inte uppfyller “1dginkomstkriteriet” har emellertid vissa
méjligheter att indé erhélla regionalpolitiska bidrag frinstrukturfondemas mal
2 respektive ml Sb-anslag. I avin gor kommissionen beddmningen att krite-
rierna for dessa typer av stdd troligen dr uppfyllda f6r vissa svenska regioner,
givetvis med reservation for att den regionala utvecklingen kan ha fdréndrats
niir en anslutning blir aktuell.

Det ir framfor allt kriterierna for strukturfondernas mél 5b-omridesstdd som
forefaller passa viil in pd stora delarav de svenska omrdden som fér néirvarande
ir berittigade till regionalpolitiskt stdd. De generella krav som ndmns for att
en region skall vara stddberittigad 4r bl.a. 13g befolkningstithet och perifert
lige i forhallande till viktigare ekonomiska och kommersiella centra. Detta har
ocks3 kommissionen tagit fasta pd i avin. Man séger att s.k. 5b-méilstdd bor
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vara mojligt att erhdlla for de svenska landsbygdsregioner som ligger lingt
bort frin landets ekonomiska centra och som dirfor har sdrskilt stora transport-
och kommunikationsproblem.

EG-sidan har redan visat viss forstielse for de nordiska regionala problemen. -

i EES-avtalet, dir man ju accepterat att bl.a. 1&g befolkningstithet tillits
piverka regionalpolitiken i EFTA-linderna. Kommissionen har direfter, i
bade den svenska och den finska avin, sagt sig vara beredd att ta hiinsyn till de
nordiska regionemas speciella demografi och klimat vid utformningen av den
gemensamma strukturpolitiken.

Detta forefaller innebira att EG-sidan dr beredd att acceptera att en hel del av
de svenska stddomridena blir berittigade till struktursiéd. Det dterstar dock
att se hur stora finansiella resurser som kommer att anslds for detta dndamal.

3.4 FEuropaintegrationen — effekter pd regional balans och

tillvaxt

Regionalpolitiken syftar till att minska de regionala skilinaderna och att
dérigenom bidra till 18ngsiktig tiltviixt. Regionalpolitiken bor ddrfor inte ses
isolerad, skild frin den regionala utvecklingen och tillvéixten i ekonomin som
helhet. Det hir avslutande avsnittet forstker sétta in regionalpolitiken 1 sitt
stdrre sammanhang. Foljande tre frigor belyses:

— Vad innebir Europaintegrationen f6r Sverige?
— Hur pdverkas den regionala utvecklingen?
—Vilka effekter har integrationen, och den nya regionalpolitiken, p4 tillvixten?

EES-avtalet, och det planerade EG-medlemskapet, viintas forstéirka den sven-
ska ekonomins integration med omviirlden. Den stora svenska utrikeshandeln
och de minga internationellt verksamma foretagen har tidigare varit viktiga
drivkrafter. Den svenska integrationen med EG har skett och kommer att ske
gradvis och paverkas i hGg grad av ett antal institutionella faktorer;

— Frihandelsavtalet for industrivaror, som EG-EFTA ingick &r 1973, innebér .
att dessa foretag/varor sedan linge konkurrerat fritt p Europamarknaden. En..

stor del av strukturomvandlingen bor dirfér redan vara genomford i industri-
foretagen.

-— EES-avtalet, som viintas trida i kraft under 1993, gor Sverige delaktigt av
EG:s Gemensamma Marknad. Den fria rorligheten for varor, tjinster, kapital
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och arbetskraft ger en ny konkurrenssituation som i sin tur leder till en
strukturomvandling i hela ekonomin.

— Ett svenskt EG-medlemskap skulle ge ytterligare skjuts at integrationspro-
cessen. Inte minst pd-grund av att jordbruksprodukter, som utgdr det stora
undantaget i EES-avtalet, d3 ocksd skulle handlas fritt pd den utvidgade
Gemensamma Marknaden. Medlemskapet gor ocksa Sverige delaktig i EG:s
budgetpolitik, med skyldighet att erligga medlemsavgift och med mdjlighet
att ansGka om bidrag.

— D& EMU fullbordas innebir detta ett ytterligare steg i den svenska integra-
tionsprocessen, givet att Sverige dd dr medlem. Enligt Maastricht-avtalet

- kommer dvergingen till en gemensam valuta att ske senast 1999 och omfatta

de linder som di uppfyller konvergenskraven. EMU:s slutfas bidrar till
integrationen genom att eliminera osikerheten om kronkursens utveckling
gentemot de europeiska valutorna (Aterspeglad i skillnaden mellan svensk
respektive europeisk rénta) och genom att eliminera transaktionskosinaderna
mellan dessa valutor.

Vilka effekter viintas d& BEuropa-integrationen f f6r den regionala balansen?

Det finns flera argument for att de regionala skillnaderna snarare kommer att
&ka in minska, bl.a. forefaller det rimligt att forviinta sig-

— att geografisk nirhet till EG-marknaden blir en viktigare lokaliseringsfaktor
4n tidigare. Detta gynnar s6dra och véstra Sverige, men missgynnar norra
Sverige,

— attsysselsattningen i det svenska jordbruket minskar som en foljd av att iven
jordbruksprodukter ingér i den Gemensamma Marknaden. En sidan utveck-
ling har redan pabérjats i och med att subventionsnivierna skurits ner.

—att forandringarna i regionalpolitiken — mot ligre stodnivéer och mindre
foretagsstod — innebir att vissa foretag i redan svaga regioner kan fa svart
att fortsétta sin verksamhet.

I det hir sammanhanget dr det dock viktigt att hdlla i minnet att det — utdver
EG-integrationen — finns manga andra drivkrafier for lokaliseringsmonstret
som sannolikt kommer att viiga vil s3 tungt. Nigra viktiga drivkrafter for den .
framtida europeiska regionala utvecklingen har redan nimnts i avsnitt 2.2.
Utvecklingen inom telekommunikationsomridet innebér exempelvis att loka-
lisering utanfor titorterna kan Svervigas for ett storre antal verksamheter dn
tidigare. Mycket tyder dock pd att det i forsta hand &r periferiomriden till
storstider som gynnas av denna utveckling, och inte de verkliga glesbygderna. -
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I de flesta fall behdver distansarbete kombineras med personliga direktkontak-
ter och tillgang till en stdrre titorts serviceutbud.

Okade regionala skillnader behGver inte heller betyda att vissa regioner fir det

simre, forutsatt att den svenska ekonomin har tillvixt. Hur vintas da tillvixten.

paverkas av integrationen i allménhet och av den nya regionalpolitiken i
synnerhet?

Konkurrensneutralitet forvintas bli ett av honnorsorden for den nya, europe-
iska regionalpolitikens inrikining. Den svenska omstillningen inleddes med
1990 &rs regionalpolitiska reform. Denna var en férberedelse infSr de d3
planerade EES-forhandlingama. Reformen innebar bl.a. att antalet stodomz-
den skars ner och att andelen foretagsstdd minskade till formén f6r mer
generellt inriktade stédformer. Som framgatt av avsnitten 3.2 och 3.3 vantas
den planerade Europaintegrationen medf6ra att ytterligare ett antal steg tas i
denna riktning. Frén tillvixisynpunkt torde denna féréndring i politikens
inriktning vara positiv, dtminstone p3 lingre sikt, genom att underldtta struk-
turomvandlingen i nédringslivet.

Regionalpolitiken utgdr dock bara en mindre del av det totala "integrationspa-
ket” som paverkar den svenska ekonomins tillvixtforutsdttningar. I tabell 4
nimns ngra av de viktigaste faktorema i integrationsprocessen som vantas
paverka tillvixten.

Sammanfattningsvis véntas varje etapp i den planerade integratjonsprocessen
— EES, EG-medlemskapet och EMU — bidra till att Ska effektiviteten i
ekonomin. Dessa effekter forutses bli sdrskilt stora i ett land av svensk typ,
d.v.s. en 6ppen ekonomi dir en stor del av utrikestransaktionerna redan sker
med EG-linder och dir dessutom valutan inte anvinds vid internationella
betalningar i ndgon stdre utstrickning.
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Tabell 4. Europaintegrationens effekter pd tillvixten

Etapp: Stimulerar: Himmar:
EES + Effektivitetsvinster til f8ljd av.~ — Bidrag till EESs.k.
den fria rdrligheten pa varor, "Financial Mechanism”.

tianster, kapital och arbetskraft.
—~ Omstéllningskostnader

Medlemskap i EG + Jordbruksprodukter handlas frit — Nettobidrag till EG
inom Gemenskapen
— Omstallningskostnader

EMU + Varingskostnader och valuta=  — Omstallningskostnader
osikerhet bortfaller, rantan
sjunker

De faktorer i integrationsprocessen som hdmmar tillvixten ir i frsta hand rena
finansiella dtaganden och omstillningskostnader. De senare ir de tilifdlliga
kostnader pd kort och medelldng sikt som uppstir p.g.a. det systemskifte
EES-avtalet och EG-medlemskapet kommer att innebéra. Sddana kostnader
vintas t.ex. uppsta till f51jd av 6kad arbetsloshet. Omstillningen i ndringslivet
till de nya konkurrensvillkor som féljer av den Gemensamma Marknaden &r
en orsak. En anpassning till EMU:s konvergenskrav, vilket bla. indirekt
innebir att en kraftig offentlig utgifisnedskéirning méste genomforas, fir ocksd
negativa effekter pd sysselsittningen under en dvergdngsperiod.

For den svenska ekonomin rider det knappast ndgon tvekan om att integratio-
nens tillvixteffekter pd ligre sikt mer dn vil uppvéger dess kostnader. De
forvintade storre regionala skillnadema till f61jd av integrationen kan dédrmed
littare hanteras. Detta kan ske bide genom att expanderande regioner ger
incitament till regionala omflyttningar och genom att vidta regionalpolitiska
§tgirder, t.ex. infrastrukturella investeringar, som med generella medel for-
bittrar de stagnerande regionemas konkurrensfordelar.
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